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ПАМЯТКА 
органам местного самоуправления Санкт-Петербурга по выполнению основных

мероприятий гражданской обороны и защиты населения от чрезвычайных ситуаций 



1.  Оповещение населения об опасностях, возникающих при военных 
конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях 
природного и техногенного характера.

Постановлением  Правительства   Российской  Федерации   от  28.12.2020  №  2322 
утверждены  Правила  взаимодействия  федеральных  органов  исполнительной  власти, 
органов  исполнительной  власти  субъектов   Российской  Федерации ,  органов  местного 
самоуправления  с  операторами  связи  сигналов  оповещения  и  (или)  экстренной 
информации  о  возникающих  опасностях,  о  правилах  поведения  населения  и 
необходимости проведения мероприятий по защите.

   Согласно  Правилам  оповещение  населения 
заключается в доведении до населения сигналов оповещения 
и экстренной информации об опасностях, возникающих при 
ЧС, 

о  правилах  поведения  населения  и  необходимости 
проведения мероприятий по защите.

   Сигнал оповещения является командой на проведение 
мероприятий по  гражданской обороне  и защите населения от 

ЧС  органами  управления  гражданской  обороны   и 
единой  государственной  системы  предупреждения  и 
ликвидации  ЧС  (далее  –  РСЧС),  а  также  для  применения 
населением  средств  и  способов  защиты.

Решение  об  оповещении  населения  и 
задействовании  сетей  связи  операторов  связи  для 
обеспечения передачи сигналов оповещения,  а  также об определении зоны  (территории) 
оповещения  населения  принимается  высшим  должностным  лицом  субъекта   Российской 
Федерации.

На основании  постановлени я  Правительства Санкт-Петербурга от 06.08.2012 № 798 
«Об  организации  оповещения  населения  Санкт-Петербурга  о  чрезвычайных  ситуациях 
мирного  и  военного  времени»  системы  оповещения  населения  в  Санкт-Петербурге 
создаются:

на  региональном  уровне   –  региональная 
автоматизированная  система  централизованного 
оповещения  населения  Санкт-Петербурга  (РАСЦО)  и 
комплексная система экстренного оповещения населения 
Санкт-Петербурга  об  угрозе  возникновения  или  о 
возникновении чрезвычайных ситуаций (КСЭОН);

на объектовом уровне (в организациях)  – локальные 
системы  оповещения  (ЛСО)  и  КСЭОН  объектового  уровня  в  зонах  экстренного 
оповещения населения на территории Санкт-Петербурга. 

Согласно п. 4.3  указанного   постановления распоряжение на задействование РАСЦО 
и КСЭОН регионального уровня отдаётся Губернатором Санкт-Петербурга.

С игнал ы   гражданской  обороны ,  порядок  д ействи й   населения  при  получении 
сигналов гражданской обороны  и другие памятки для подготовки населения к действиям в 
различных ситуациях   размещен ы   на официальном сайте СПб ГКУ ДПО «УМЦ ГО и ЧС»  
в   разделе  «Методический  материал  для  слушателей  и  населения   Санкт-Петербурга »   в  
подразделе  «Население  СПб»   информационно-телекоммуникационной  сети  «Интернет» . 
Адрес сайта:  http://www.spb-umc.ru.

http://www.spb-umc.ru


2. Обеспечение населения средствами индивидуальной защиты.
Согласно  ст.  2  Федерального  закона  от  12.02.1998  №  28-ФЗ  «О гражданской 

обороне»  одной  из  основных   задач  гражданской  обороны  является  предоставление 
населению  средств  индивидуальной  и  коллективной  защиты  при  ведении  гражданской 
обороны.

В соответствии со  ст атьей  18 Федерального закона  о т 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите 
населения  и  территорий  от  чрезвычайных  ситуаций  природного  и  техногенного 
характера»   г раждане   Российской  Федерации   имеют  право  в  соответствии  с  планами 
действий  по  предупреждению  и  ликвидации  ЧС  использовать  средства  коллективной  и 
индивидуальной  защиты  и  другое  имущество  исполнительных  органов  государственной 
власти  субъектов   Российской  Федерации   и  организаций,  предназначенное  для  защиты 
населения от ЧС.

Положением  об  организации   обеспечения 
населения средствами индивидуальной защиты (далее – 
СИЗ),   утвержденным   приказом  МЧС  России  от 
01.10.2014  №  543,  определено,  что   о беспечению   СИЗ  
подлежит  население,  проживающее  на  территориях  в 
пределах границ зон:

защитных  мероприятий,  устанавливаемых  вокруг 
комплекса  объектов  по  хранению  и  уничтожению 
химического оружия;

возможного  радиоактивного  и  химического  загрязнения  (заражения), 
устанавливаемых вокруг радиационно- , ядерно- и химически опасных объектов.

Обеспечение   СИЗ   неработающего  населения,  проживающего  на  территориях  в 
пределах  границ  указанных  зон  осуществляется  из  запасов  (резервов),  создаваемых  
исполнительными  органами  государственной  власти  соответствующих  субъектов  
Российской Федерации.

Постановление м  Правительства Санкт-Петербурга от 23.11.2016 № 1052  определены   
м е р   ы     п о   о б е с п е ч е н и ю   с о з д а н и я   з а п а с о в   с р е д с т в   и н д и в и д у а л ь н о й   з а щ и т ы   д л я   н а с е л е н и я   
С а н к т - П е т е р б у р г а     и   у с т а н о в л е н     п о р я д о к   с о з д а н и я   з а п а с о в   ,     С И З   о р г а н о в   д ы х а н и я      -     
ф и л ь т р у ю щ и х    п р о т и в о г а з о в ,    з а щ и т н ы х    д е т с к и х    к а м е р ,    р е с п и р а т о р о в   ,    а    т а к ж е     
м е д и ц и н с к и х   С И З   д л я   н а с е л е н и я   С а н к т - П е т е р б у р г а . 

На основании п остановлени я  Правительства Санкт-Петербурга от 23.11.2016 № 1052   
н е р а б о т а ю щ е е   н а с е л е н и е     г о р о д а    обеспеч ивается    с р е д с т в   а м и     и н д и в и д у а л ь н о й   з а щ и т ы     за 
счет средств бюджета Санкт-Петербурга. 

В  соответствии  с  VI  разделом  приказа  МЧС  России  от  01.10.2014  №  543  «Об 
утверждении  Положения  об  организации  обеспечения  населения  средствами 
индивидуальной  защиты»  выдача   СИЗ   из  запасов  (резервов)  исполнительн ого  о рган а  
государственной  власти  субъект а   Р оссийской  Федерации   для  обеспечения  защиты 
населения  осуществляется  на  пунктах  выдачи  СИЗ  по  решению  соответствующ его  
руководителя органа.

Выданные  населению  на  ответственное  хранение   СИЗ   используются   гражданами  
самостоятельно  при  получении  сигналов  оповещения   гражданской  обороны   и  об  угрозе 
возникновения или при возникновении чрезвычайной ситуации.

На  основании   п ункта   5  постановления  Правительства  Санкт-Петербурга 
от  23.11.2016  № 1052   а д м и н и с т р а ц и и      с о о т в е т с т в у ю щ и х      р а й о н о в    С а н к т - П е т е р б у р г а   
е ж е г о д н о   о п р е д е л я ю т   п о т р е б н о с т и   в     С И З     д л я   о б е с п е ч е н и я   н е р а б о т а ю щ е г о   н а с е л е н и я ,   
у с т а н а в л и в а ю т   к о л и ч е с т в о   и   м е с т а   р а с п о л о ж е н и я   в р е м е н н ы х   п у н к т о в   в ы д а ч и   С И З   д л я   
н е р а б о т а ю щ е г о   н а с е л е н и я   н а   т е р р и т о р и и   с о о т в е т с т в у ю щ е г о   р а й о н а . 

И н ф о р м а ц и ю     о   п о р я д   к   е     в ы д а ч и   с р е д с т в   и н д и в и д у а л ь н о й   з а щ и т ы   ,       а д р е с а х     м е с т а   
в ы д а ч и       С И З     д л я   о б е с п е ч е н и я     з а щ и т ы     н е р а б о т а ю щ е г о   н а с е л е н и я     в   п р е д е л а х   г р   а н и ц   



м у н и ц и п а л ь н о г о    о б р а з о в а н и я ,      п о    м е с т у    п р о ж и в а н и я    г р а ж д а н   ,      м о ж н о    п о л у ч и т ь    п о     
с о о т в е т с т в у ю щ е м у   з а п р о с у   в   а д м и н и с т р а ц и и   с о о т в е т с т в у ю щ е г о   р а й о н а . 

3. Обеспечение населения средствами коллективной защиты.
Для  защиты  населения  от  опасностей,  возникающих  при  военных  конфликтах, 

вследствие  этих  конфликтов,  в  период  ведения   гражданской  обороны  (далее  –  ГО)  
используются защитные сооружения ГО:

убежище    -   защитное  сооружение  ГО,  
предназначено   для  защиты  укрываемых  в  течение 
нормативного  времени  от  расчетного  воздействия 
поражающих  факторов  ядерного  и  химического 
оружия  и  обычных  средств  поражения, 
бактериальных  (биологических)  средств  и 
поражающих  концентраций  аварийно  химически 
опасных  веществ,  возникающих  при  аварии  на 
потенциально  опасных  объектах,  а  также 

от  высоких  температур  и  продуктов  горения 
при пожарах;

противорадиационное укрытие    -   защитное  сооружение  ГО,   предназначено   для 
защиты  укрываемых  от  воздействия  ионизирующих  излучений  при  радиоактивном 
заражении  (загрязнении)  местности  и  допускающее  непрерывное  пребывание  в  нем 
укрываемых в течение нормативного времени;

укрытие  -   защитное  сооружение  ГО,   предназначено   для  защиты  укрываемых  от 
фугасного  и  осколочного  действия  обычных  средств  поражения,  поражения  обломками 
строительных  конструкций,  а  также  от  обрушения  конструкций  вышерасположенных 
этажей зданий различной этажности.

Правила   создания   защитны х   сооружени й  ГО   и иных объектов ГО в мирное время, 
в  период  мобилизации  и  в  военное  время  на  территории   Российской  Федерации  
определены постановлением Правительства Российской Федерации от 29.11.1999 № 1309.

Постановление  Правительства Санкт-Петербурга  от 29.08.2017 № 726 устанавливает, 
что  станции  и  линии  Санкт-Петербургского  государственного  унитарного  предприятия 
«Петербургский  метрополитен»,  эксплуатируемые  в  мирное  и  военное  время  в 
транспортном  режиме,  используются  в  режиме  защитного  сооружения  ГО  для  защиты 
укрываемых  в  течение  нормативного  времени  от  расчетного  воздействия  поражающих 
факторов ядерного и химического оружия и обычных средств поражения, бактериальных 
(биологических)  средств  и  поражающих  концентраций  аварийно  химически   опасных 
веществ,  возникающих  при  аварии  на  потенциально  опасных  объектах,  а  также 
от высоких температур и продуктов горения при пожарах.

Этим же постановлением, в п. 1.4, определено, что администрации районов Санкт- 
Петербурга  определяют  общую  потребность  защитных  сооружений  ГО  для  укрытия 
населения, проживающего на территории соответствующего района города.

В  соответствии  с  пунктом   3.3.16.   П олномочи й,  утверждённых    п остановление м  
Правительства Санкт-Петербурга  от  19.12.2017   №   1098 ,    а дминистрации   районов Санкт- 
Петербурга    о существля ю т  в  порядке,  установленном  законодательством  Российской 
Федерации и Санкт-Петербурга, мероприятия по гражданской обороне.

Мероприятия,  связанные  с  приведением  в  готовность  существующих   защитных 
соору жений  ГО,  приспособлением  имеющихся  подвалов  и  других  заглубленных 
помещений подземного пространства,  создание быстровозводимых убежищ, простейших 
укрытий,  а  также  р асчет ы   укрытия   населения  в   защитных  соору жениях  ГО  отражаются 
в планах гражданской обороны и защиты населения районов.

В  соответствии  с   Законом  Санкт-Петербурга  от  23.09.2009 №  420-79   организация 
проведения и проведение мероприятий по гражданской обороне  не относится к в опрос ам  
местного  значения  муниципальных  образований .  Поэтому  на  основании   приказа  МЧС 



России  от  27.03.2020 № 216ДСП   « Об  утверждении Порядка  разработки,  согласования и 
утверждения  планов  гражданской  обороны  и  защиты  населения »   внутригородски е  
муниципальны е  образовани я  Санкт-Петербурга  собственные планы гражданской обороны  
и  защиты  населения   не  разрабатывают .   М ероприятия  по  защите  населения 
 муниципальн ого   образовани я   учитываются  в  планах    гражданской  обороны   и  защиты 
населения соответствующего района.

Информацию о местах  нахождения  защитных сооружений ГО для укрытия  и  защиты 
неработающего  населения  в  пределах  границ  муниципального  образования  и  по  месту  
жилых  домов   граждан  можно  получить  по  запросу  в  администрации  соответствующего 
района.   Примерная  форма  запроса  в  администрацию  района  Санкт-Петербурга  о 
предоставлении  сведений  из  Плана  гражданской  обороны  и  защиты  населения 
прилагается.

4. Формы подготовки неработающего населения в области гражданской 
обороны.

В  соответствии  с  постановлением  Правительства  РФ  от  02.11.2000  №  841 
«Об  утверждении Положения  о  подготовке  населения  в  области  гражданской  обороны» 
основными ф ормы подготовки неработающего населения в области гражданской обороны , 
по месту их жительства являются:

-  посещение мероприятий, проводимых по тематике гражданской обороны (беседы, 
лекции, вечера вопросов и ответов, консультации, показ учебных фильмов и др.);

- участие в учениях по гражданской обороне;
-  чтение  памяток,  листовок  и  пособий,  прослушивание  радиопередач  и  просмотр 

телепрограмм по тематике гражданской обороны.
При  разработке,  тиражировании    и  распространении   памяток, 

листовок  и  пособий   необходимо  исключить  и  не  допустить  
разглашени е   сведений  ограниченного  доступа ,  для  служебного 
пользования,  полученных  от  администраций  районов.      Сведения   о 
местах выдачи средств индивидуальной защиты, адрес ах   защитных 
сооружений   ГО   доводить  дозированно,  в  части,  касающейся  
соответствующего   жилого   комплекса  ( дома )  по   мест у   проживания 
граждан.



Примерная форма запроса
в администрацию ________ района Санкт-Петербурга о предоставлении сведений

из Плана гражданской обороны и защиты населения
(вариант)

Угловой штамп муниципального
образования

Главе администрации
 наименование района Санкт-Петербурга
Адрес администрации соответствующего 
района 
Санкт-Петербурга

ЗАЯВЛЕНИЕ

В  целях  организации  подготовки  и  пропаганды  знаний  среди  неработающего 
населения  способов  защиты  от  опасностей,  возникающих  при  ведении  военных 
конфликтов  или  вследствие  этих  конфликтов  Прошу  Вас  выдать   выписку из Плана 
гражданской обороны и защиты населения     наименование  района  в  отношении 
планируемых  мероприятий  по  защите  неработающего  населения  муниципального 
образования   наименование  проживающего  в  жилом  комплексе  (доме)  по  адресу 
_____________  с указанием:

сведений  о  местах  (адресах)  нахождения  временны  х  пунктов  выдачи  населению 
средств индивидуальной защиты;

сведений об организации укрытия населения в защитных сооружениях гражданской 
обороны,  местах  (адресах)  их  нахождения,  а  также  приспособленных  укрытия  подвалах 
и других заглубленных помещениях подземного пространства на указанной территории;

способов защиты населения и других плановых мероприятий гражданской обороны, 
выполняемых на территории муниципального образования.

Основание: 
пункт 3.3.16. Полномочий администрации района Санкт-Петербурга, утверждённых 

постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 19.12.2017 № 1098;
пункт 5 постановления Правительства Санкт-Петербурга от 23.11.2016 № 1052;
пункт 1.4. постановления Правительства Санкт-Петербурга от 29.08.2017 № 726.

Глава администрации муниципального
образования   наименование                                    подпись                       Инициалы, Фамилия




